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Ovaj nacionalni lzvjestaj je rezultat istraZivanja koje RESET - Centar za odrZivu energetsku
tranziciju iz Sarajeva provodi u Bosni i Hercegovini, Srbiji i Crnoj Gori u sklopu projekta
»,Gradanska energija za Zapadni Balkan“ koji finansijski podrzava ECF - European Climate Foundation.

Cilj istrazivanja je da se utvrdi trenutno stanje, uska grla i prepreke brzem razvoju gradanske
energije u tri navedene zemlje te preporuce politike, instrumenti i mjere kojima je taj razvoj
moguce ubrzati kako bi gradanska energija stekla status glavne poluge energetske tranzicije i
postala efektivan i efikasan mehanizam dekarbonizacije domade potrosnje elektricne energije,
a time doprinijela ostvarivanju ciljeva energetske tranzicije i dekarbonizacije koje su navedene
zemlje preuzele kao obavezu potpisivanjem Sofijske deklaracije.

Rezultati istraZzivanja mogu posluZziti nacionalnim i medunarodnim kreatorima energetskih
politika kao osnova za kreiranje novih politika i mjera, s obzirom da dosadasnje politike ne
daju ocekivane efekte u procesu tranzicije, niti garantuju ostvarivanje postavljenih ciljeva
dekarbonizacije. Pored navedenog, rezultati istrazivanja mogu koristiti i drugim domadéim
akterima kao dodatna argumentacija u borbi za ostvarivanje prava gradana, privrede i
lokalnih zajednica da postanu glavni subjekti i uZivaoci koristi, a ne samo pasivni uéesnici
energetske tranzicije.

Stavovi izneseni u ovom lzvjestaju predstavljaju iskljucivo stavove autora i ne odrZavaju nuzno
stavove RESET - Centra za odrzivu energetsku tranziciju i ECF - European Climate Foundation.
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Uvod

U posljednjih 20 godina, EU podrzava politicki i ekonomski razvoj regije Zapadnog Balkana (ZB) na
osnovu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), a zemlje ZB su na putu da postanu ¢lanice EU.
Klimatske i energetske politike EU osmisljene da podrze dekarbonizaciju energetskog sektora u regiji
ZB fokusirane su na pristup ,,od vrha prema dolje”, u kojem se nacionalne vlade, regulatorna tijela,
mreZni operateri i javna elektroprivreda smatraju, pored komecijalnih investitora, klju¢nim akterimai
pokretacima energetske tranzicije.

EU podrzava proces dekarbonizacije na ZB, pruzajuci uglavnom tehnicku i finansijsku pomo¢. Kljucni
"agenti" za planiranje i implementaciju politika EU su Evropska komisija (EC), Energetska zajednica (EnC),
WBIF, medunarodne finansijske institucije (EBRD, KfW, EIB, WB) i vlade nekoliko drzava ¢lanica EU
(poput Njemacke kroz Berlinski proces).

U ovom pristupu, lokalni akteri (lokalne zajednice, mala i srednja preduzeéa — MSP, gradani i njihova
udruZenja) smatraju se uglavnom pasivnim, a ne glavnim akterima i nosiocima energetske tranzicije.
Medutim, od ovih drustvenih aktera se ocekuje da uglavnom plate troSkove tranzicije i snose, pored
potencijalnih benefita, sve gubitke i nepotrebne troskove nastale implementacijom neadekvatnih i
neefikasnih energetskih politika.

U zemljama ZB ne postoji argumentovana javna debata o energetskoj tranziciji, a ova tema nije visoko
na politickom dnevnom redu, pa zapravo, region ZB izgleda kao ,,zaglavljen u energetskoj tranziciji“.

Pri tome javno mijenje u zemljama ZB dozivljava proces energetske tranzicije uglavnom kao nesto
nepozeljno, nametnuto sa strane, s obzirom da su sadasnje energetske tranzicione politike rezultirale
uglavnom tajkunizacijom energetske tranzicije kroz primjenu feed-in tarifa, unistavanjem vodotokova i
biodivreziteta izgradnjom malih hidroelektrana i zna¢ajnim rastom troSkova energije za potrosace, a bez
ikakvih opipljivih koristi za gradane, lokalne zajednice i MSP.

Zbog navedenog, razvoj gradanske energije i to prvenstveno putem solara na krovovima predstavlja
efikasan alat i okidac za inkluzivnost a time i ubrzavanje procesa tranzicije na ZB. Glavni cilj je pokretanje
Sirokog i inkluzivnog nacionalnog i medunarodnog dijaloga medu klju¢nim lokalnim, nacionalnim i
medunarodnim akterima o vaznosti usvajanja pristupa i politike “odozdo prema gore” odrzivoj i

trosSkovno prihvatljivoj energetskoj tranziciji, kroz ubrzani razvoj gradanske energije na Zapadnom Balkanu.



1. Sta je to gradanska energija i zasto je vaina?

Pod pojmom gradanska energija podrazumjevamo aktivno u¢escée gradana, privrede i lokalnih zajednica
u energetskoj tranziciji i to prvenstveno u povecéanju energetske efikasnosti i dekarbonizaciji domacde
potro$nje energije.

Stednja i efikasnije koristenje energije uvijek i svugdje predstavljaju trajnu ,no regret” strategiju,

kako sa stanovista individualnog korisnika tako i sa stanovista drustva u cjelini, pa ¢éemo stoga fokus
usmjeriti prema dekarbonizaciji elektroenergetskog sektora, odnosno dekrabonizaciji domace potrosnje
energije, Sto predstavlja klju¢ za uspjesSnu odrzZivu tranziciju i doprinos borbi sa klimatskim promjenama
u zemljama ZB.

U Evropskoj uniji, pristup ,odozdo prema gore” dekarbonizaciji energetskog sektora, zasnovan na razvoju
gradanske energije, a izraZen u sloganu ,Cista energija za sve Evropljane”, postaje sve vazniji.

U dokumentu ,Manifest kolektivne akcije — inicijative vodene zajednicama i evropski zeleni dogovor” '
istice se da ,transformativna promjena zahtijeva i individualnu i kolektivnu akciju praéenu sistemskom
promjenom.. [zahtjevajuéi] podrsku ljudima da postanu aktivni kreatori promjena kao gradani, kao
aktivni potrosaci, u svojim zajednicama i na svom radnom mjestu”.

U navedenom kontekstu razvoj solara na krovovima je kljuc¢an za tranziciju usredsredenu na ljude jer
omogucava pojedincima, lokalnim preduzeéima i zajednicama da aktivno ucestvuju i imaju opipljivu
koristi od energetske tranzicije. Solarne elektrane na krovovima, svojom skalabilno$¢u i dostupnoscu,
olak$avaju lokalnim zajednicama, biznisima i domadinstvima da generisu sopstvenu energiju i usvoje
prakse energetske efikasnosti i upravljanja energijom, smanjujuci na taj nacin svoje ra¢une za energij
i pomazu u ublazavanju energetskog siromastva. Na ovaj nacin lokalni akteri jacaju svoju ekonomsku
i drustvenu otpornost, u€vrscujuci istovremeno svoju centralnu ulogu u pozeljnoj, odrzivoj, potpuno
obnovljivoj, pristupacénoj i inkluzivnoj energetskoj buducnosti za sve.

Fokus nasih analiza je na ovome i to sa pravnog, ekonomskog i tehni¢kog aspekta uz osvrt na politike
podrske ciljajuci pri tome iskljuéivo na tehnologiju solara na krovovima s obzirom na cijenovnu
pristupacnost tehnologije tj investicije i mogucnost brze realizacije gotovo u svim uslovima i na

svim lokacijama. Pored ocite prednosti, koju proizvodnja na mjestu potrosnje donosi, razvoj solara
na krovovima ima najmanji uticaj na okolinu i biodivrezitet s obzirom da se koriste veé izgradene
povrsine i time ¢uva postojece zemljiSte i njegove karakteristike.

Razvoj solara na krovovima je narocito vazan u zemljama srednjeg i niskog dohotka koje imaju veliko
ucesce domacinstava u potrosnji elektricne energije i gdje je ova potrosnja glavni generator traznje za
elektricnom energijom. Razvojem proizvodnje na mjestu potroSnje smanjuje se i potreba za dodatnim
ulaganjima u prenosne kapacitete da bi se zadovoljila postojeca i buduéa traznja, dok efikasnost
koristenja distributivnog sistema, mjerena gubicima na distributivnoj mreZi, raste.

Stoga bi energetske politike u zemljama u kojima dominira potrosnja elektri¢ne energije na najnizem
distributivnom nivou (0.4 kV), a narocito domacinstava, trebale biti fokusirane prvenstveno na razvoj
gradanske energije za razliku od razvijenih zemalja gdje su u fokusu energetskih politika drugi potrosaci
elektricne energije.

1) Vidjeti vise: https://timeforcollectiveaction.eu/wp-content/uploads/2024/04/ENG-Manifesto-Web.pdf



Ucesce domacinstava u finalnoj potro3niji elektri¢ne energije
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Slika 1. U¢esc¢e domacinstava u finalnoj potrosnji elektricne energije u BiH i EU - 2024. godina

Ukoliko sve potrosace elektricne energije na 0,4 kV distributivnoj mrezi u BiH posmatramo kao subjekte
gradanske energije, s obzirom na njihovo ucesée od ¢ak 69,21% u ukupnoj finalnoj potrosnji, onda je lako
zakljuciti da razvoj gradanske energije treba da predstavlja fokus i “no regret” strategiju za dekarbonizaciju
domace potrosnje elektricne energije u Bosni i Hercegovini.

Pored navedenog, vaznost gradanske energije za BiH, s obzirom na veliku zavisnost od uglja, ogleda se i
u slijedeé¢em:

a)

b)

d)

Sa stanovista energetske nezavisnosti zemlje proizvodnja iz vlastitih izvora OIE za vlastitu potro$nju
sigurno povecava stepen energetske nezavisnosti zemlje;

Sa stanovista sigurnosti snabdjevanja proizvodnja za vlastite potrebe na mjestu potrosnje povecava
sigurnost snabdjevanja;

Sa stanovista drustvene opravdanosti, proizvodnja za vlastite potrebe na mjestu potrosnje smanjuje
potrebu za ulaganjima u nove velike kapacitete za proizvodnju iz OIE i smanjuje potrebu za novim
investicijama u prenosne kapacitete;

Sa ekonomskog stanovista ulaganje u gradansku energiju (prvenstveno solare na krovovima) je
ekonomski isplativo s obzirom da je kWh tako proizvedene energije jeftiniji od kWh kupljenog
od snabdjevaca ( porededi cijenu kostanja kWh iz vlastite proizvodnje sa cijenom kWh iz

......

cijene snabdjevaca odrziva i isplativa strategija na kratak, a pogotovo dugi rok;

Gradanska energija jedina mozZe garantovati dekarbonizaciju domace potrosnje, jer za razliku od
komercijalnih projekata, tako proizvedena energija se uglavnom koristi za podmirivanje domace
potrosnje.



2. Stanje u elektroenergetskom sektoru BiH
2.1. Proizvodnja i potrosnja elektricne energije u BiH’

Na narednom grafikonu prikazano je kretanje proizvodnje i potrosnje elektri¢ne energije u BiH u
prethodnih pet godina.

Ukupna proizvodnja i krajnja potrosnja kupaca
18000 17055 :
5036 15822
16000 193~ —
14000
12000
10000 9907 10673 10739 10556 10828
8000
6000
4000
2000
2020 2021 2022 2023 2024
Proizvodnja elektri¢ne energije (GWh)
= Ukupna potrosnja - krajnji kupci (GWh)

U prethodnom periodu doslo je do pada ukupne proizvodnje elektri¢ne energije za 5,4% uz istovremeni
rast potrosnje krajnjih kupaca od 8,6%. Pad proizvodnje posljedica je uticaja hidroloske situacije u zemlji,
te problema sa snabdjevanjem ugljem u termoelektranama.

Promjene u strukturi proizvodnje elektri¢ne energije u BiH date su na narednoj slici:
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2) U ovom poglavlju kao izvor informacija i podataka koristeni su godisnji izvjestaji Drzavne regulatorne agencije za elektri¢nu energiju:
https://www.derk.ba/ba/godinji-izvjetaji-derk-a



U strukturi proizvodnje i dalje dominiraju termoelektrane, dok uc¢esée hidroelektrana varira u skladu sa
hidroloskim uslovima a ovi konvecionalni izvori elektri¢ne energije jos uvijek Cine preko 90% ukupne
proizvodnje. Ucesée vjetro i solarnih elektrana na prenosnom sistemu u posljednjih 5 godina poraslo je
sa 1,7% na 4,3% , dok je ucesée ostalih izvora (u ¢emu su i solari na distributivnom nivou) dostiglo 5 %.

S obzirom na tempo izgradnje vjetro i solarnih kapaciteta u okruZenju i svuda u svijetu ovakva dinamika
promjene strukture proizvodnje eleketri¢ne energije u BiH, odnosno tempo energetske tranzicije na OIE,
se moze ocijeniti apsolutno nezadovoljavajuc¢im.

U posmatranom periodu ucesée gubitaka na prenosnoj mrezi iznosi ispod 2%, dok su gubici na
distributivnoj mreZi smanjeni sa 9,13% na 8,57%.

Struktura krajnje potrosnje kupaca se nije znacajno mjenjala i u njoj domacinstva ucestvuju sa 49%, dok
nerezidencijalni kupci imaju uc¢esce od 51%.

Broj krajnjih kupaca elektri¢éne energije porastao je sa 1.588.733 na 1.618.585 pri ¢emu je broj
nerezidencijalnih kupaca manji za 6.058 dok je broj kupaca iz kategorije domacdinstava porastao
za 35.870. Znacajno je napomenuti da je gotovo 70% ukupne finalne neto potrosnje elektri¢ne
energije u BiH na niskonaponskom nivou od 0,4 kV.

Prosje¢na potrosnja elektri¢ne energije u domadinstvima u BiH je u prethodnom perodu porasla za 6,7%
$to se moze tumaciti sve veéim koriStenjem energije za hladenje zbog sve toplije klime i prelaskom na
upotrebu toplotnih pumpi.

Prosjecna potrosnja domacinstava u kWh
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2.2. Trziste i cijene

Bosna i Hercegovina je, nazalost, jedina zemlja u regionu koja nema institucionalno uspostavljeno trziste
elektricnom energijom. Trgovanje se odvija na inostranim berzama ili po bilateralnim sporazumima
izmedu proizvodaca i trgovaca gdje je licencirano ukupno 19 subjekata. Dio proizvodnje elektri¢ne
energije se nalazi u sistemu podsticaja pa se otkupljuje za potrebe javnih snabdjevaca dok dio otkupljuju
agregatori.

Od ukupnog broja krajnjih kupaca elektri¢ne energije u 2024.godini na trzistu se nalazi njih 39.412 dok
ostali koriste uslugu javnog snabdjevanja.

Prosjecne cijene kWh elektri¢ne energije u feninzima (pf) za domadinstva i nerezidencijalne kupce koji
koriste uslugu javnog snabdjevanja date su na narednom grafikonu.

Projecne cijene elektri¢ne energije u pf/kWh

2020 2024

B Domacdinstva

B Nerezidencijalni kupci

Kao Sto se vidi i pored svih deSavanja vezanih za Covid 19, energetsku krizu i rat u Ukrajini cijene elektri¢cne
energije za navedene kategorije kupaca nisu znacajno rasle u prethodnom periodu i rast iznosi 5,85% za
domacinstva i 6,70% za nerezidencijalne kupce. Najvedi rast cijena doZivjeli su kupci koji su sa javnog
morali preci na trziSno snabdjevanje, a Cije su cijene u prethodnom periodu rasle ¢ak za 80% u zavisnosti
od kategorije kupca.



Niske cijene elektri¢ne energije obi¢no se uzimaju kao argument za demotivaciju ulaganja u gradansku
energiju i kao isprika zbog ¢ega se ne podrzava brZi razvoj gradanske energije. Da bi se moglo ocijeniti
koliko ova argument igra ulogu u energetskoj tranziciji u nastavku sa daje pregled cijena elektri¢ne
energije za domacinstva i nerezidencijalnu potro$nju u Evropi po metodologiji EUROSTAT-a:’

Cijena struje za domacinstva u drugoj polovini 2024. Cijena struje za privredu u drugoj polovini 2024.
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cijene nisu, niti mogu biti, odlucujudi faktor za energetsku tranziciju i razvoj gradanske energije s obzirom

da su zemlje sa sli¢nim ili nizim cijenama elektri¢ne energije od BiH u ekspanziji razvoja gradanske energije

(Crna Gora, Madarska, Svedska, Turska itd.).

3) Izvor: Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_price_statistics#Electricity_prices_for_household_consumers
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2.3. Energetska tranzicija u BiH

BiH je na zacelju energetske tranzicije u regionu, a time i u Evropi. Prema izvjestaju Energetske zajednice
za 2024. godinu’ BiH je ostvarila najmanje u svim oblastima pojedinaéno, kao i ukupno.

Pregled implementacije po zemljama Energetske zajednice
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4) Annual implementation report 2024, Energy Community https://www.energy-community.org/contracting-parties/performance.html



3. Pravni i regulatorni okvir za gradansku energiju u BiH’

Kao Sto se iz izvjeStaja Energetske zajednice vidi najgoru ocjenu u implementaciji BiH je dobila kada je
u pitanju rad javnih organa vlasti.

U podrucju gradanaske energije to je rezultiralo ¢injenicom da je Bosna i Hercegovina jedina zemlja u
Evropi u kojoj danas jo$ uvijek nema prosumera (kupaca — proizvodaca) koji svoja prava mogu ostvariti
u punom kapacitetu.

Osnovnu prepreku predstavlja neuskladen i nedostatan pravni i regulatorni okvir u entitetima i distriktu
Brcko u Cijoj su nadleznosti pitanja energetike.

U Republici Srpskoj konstatovano je:

o Visegodisnje kasnjenje u donosenju podzakonskih akata u imperativnim zakonskim rokovima,
¢ime se onemogucava primjena zakona i ostvarivanje prava gradana.

. Onemogucavanje zakljucivanja ugovora o snabdijevanju po Semi neto mjerenja ili neto obracuna
za kupce-proizvodace/prosumere koji su stekli taj status, jer zakljuivanje ugovora nezakonito
odbija da provede javni snabdjevac u Republici Srpskoj - MH ,Elektroprivreda Republike Srpske”
a.d. Trebinje — Direkcija za snabdijevanje, ¢ime se de facto krade struja od kupaca-proizvodaca.’

o Ne postoji ni jedan, na ugovoru dogovoreni, zajednicki nastup kupaca-proizvodaca u zgradi ili
stambenom kompleksu u Republici Srpskoj. Ocito je svijest o ovoj moguénosti zaprepascujuce
niska iako postoji evidentna potreba za iskoristavanjem ovakve moguénosti i pravni okvir koji
to omogucuje.

o Nema registrovanih zajednica obnovljive energije, a status energetskih zajednica gradana (EZG),
nije rijeSen pravno, jer je potrebno izvrsiti uskladivanje Zakona o elektri¢noj energiji sa Dir 2019/944.
Prema Programu rada Narodne skupstine Republike Srpske za 2025. godinu, nije predvideno
donosenje novog ili izmjene i dopune postojeceg Zakona o elektri¢noj energiji.

o Aktivni kupci — potpuno onemogudéeno, jer kao i za EZG, mora doéi do promjene zakonskog okvira.
o Javnost podataka o kapacitetu elektroenergetskih mreZa i trafostanica za priklju¢enje novih

kupaca-proizvodaca ili ZOIE/EZG je nedostajuc¢a — podaci nisu dostupni i pored zakonske
obaveze koja propisuje da su podaci o moguénostima koris¢enja distributivne mreze javni.

5) Detaljna analiza pravnog i regulatornog okvira u BiH dana je u posebnom dokumentu: S.Savici¢: ,Pravni pregled gradanske energije - BiH“, RESET, 2025. godina
6) https://capital.ba/luka-petrovic-prijavljenn-za-kradju-struje/ ; Objavljeno 11.02.2025. godine



U Federaciji Bosne i Hercegovine konstatovano je slijedede:

o Status kupaca-proizvodaca/prosumera je rijeSen u pravu, ali nije u praksi, jer krajnji kupac stice
status prosumera priklju¢enjem proizvodne elektrane na unutrasnje elektri¢ne instalacije svog
objekta i regulisanjem ugovornih odnosa sa nadleznim operatorom distributivnog sistema i
snabdjevacem, koji joS uvijek odbijaju da zaklju¢e ove ugovore i izvrSe prikljuéenje prosumera na
distributivnu mrezu (u obe elektroprivrede u Federaciji BiH: JP "Elektroprivreda HZ HB" d.d. Mostar
i JP Elektroprivreda BIH d.d. Sarajevo), isticuci, neopravdano, da jos uvijek nisu donesene
pojednostavljene procedure po kojima se vrsi priklju€ivanje prosumera. Medutim treba znati da
su pojednostavljene procedure olakSavajudi alat i put, nikako uslov za postupanje po vazecem
zakonu i pravilniku o prosumerima.

o Status zajednica obnovljivih izvora energije nije rijeSen pravno, jer se ¢eka na pravilnik nadleznog
ministarstva za energetiku koji ¢e omoguciti osnivanje zajednica OIE i uspostavljanje registra ovih
zajednica.

o Energetske zajednice gradana - EZG imaju potreban pravni osnov za osnivanje i djelovanje, ali je

ocito da se gradani, privredni subjekti i opSta javnost nisu na adekvatan nacin upoznali sa ovim
moguénostima. U potpunosti je izostalo pravovremeno i sveobuhvatno informisanje od strane
nadleZnih ministarstava, regulatora i operatora.

J Na isti netransparentan nacin je tretirana i mogucnost da krajnji kupci postanu aktivni kupci.

J Nedostaju transparentni podaci o raspoloZivom kapacitetu elektroenergetskih mreza i
trafostanica od strane nadleznih operatora distributivnih mreza u Federaciji BiH, ¢ime se
koci razvoj gradanske energije, onemogucavanjem informisanja i donosenja adekvatnih
odluka u tom pravcu.



Za zakonodavni i regulatorni okvir u Distriktu Bréko mogude je konstatovati slijedece:

o Bréko distrikt BiH nema registrovanih kupaca-proizvodaca/prosumera — ne postoji zaokruzen
pravni okvir, jer nedostaju podzakonski propisi.

J Bréko distrikt BiH nema registrovanih kupaca-proizvodaca/prosumera lociranih unutar iste zgrade
ili poslovno-stambenog kompleksa koji u¢estvuju u shemi zajednicke proizvodnje — ne postoji
zaokruzen pravni okvir, jer nedostaju podzakonski propisi.

J Brcko distrikt BiH nema registrovanih zajednica OIE — ne postoji zaokruZen pravni okvir, jer
nedostaju podzakonski propisi.

J Energetske zajednice gradana - EZG uopSte nemaju pravni okvir, ni zakonski niti podzakonski.

J U istom poloZaju je i sticanje statusa aktivnog kupca — nemogudée, zbog nepostojanja zakonskog
i podkazonskog okvira.

J U Brcko distriktu BiH, izraZenije nego u drugim dijelovima BiH, na djelu je namjerna opstrukcija
donosenja podzakonskih propisa iz oblasti OIE i gradanske energije, jer se imperativni zakonski
rokovi za donoSenje ovih akata ne postuju ni posle viSe godina od definisanog roka za njihovo
donosenje. Posebno je porazna Cinjenica da je od predvidenih 13 podzakonskih akata iz
Zakona o OIE i EK u Brcko distriktu BiH, donesen samo jedan, iako je ovaj zakon stupio na
snagu 2022. godine.

o Takode, nedostaju transparentni podaci o raspolozivom kapacitetu elektroenergetskih mreza i
trafostanica, ¢ime se onemogucava donosSenje informisanih odluka gradana u pravcu razvoja
gradanske energije.

Iz svega navedenog moguce je zakljuciti da javne vlasti i elektroenergetski lobi ustvari koriste zakonski i

u korist trzisnih proizvodaca elektricne energije.



4. Modeli podrske razvoju gradanske energije

| pored nepovoljnog zakonskog i regulatornog ambijenta, komplikovanih i nedorecenih procedura i
drugih barijera, gradanska energija polako nalazi svoje mjesto u BiH. Veliki broj preduzeéa, pogotovo

u FBiH, stavio je znacajan broj solarnih elektrana na krovove poslovnih, proizvodnih i skladiSnih objekata
i trosi tako proizvedenu energiju za vlastite potrebe bez prava davanja viska energije u sistem.

Procjenjuje se da je ukupni kapacitet instaliranih solarnih elektrana za vlastite potrebe presao 200 MW.
Istovremeno, u registru kupaca proizvodaca u Republici Srpskoj evidentirano je vec¢ preko 60 prosumera
koji, kako je ve¢ napomenuto, nisu jos dobili nove ugovore o snabdjevanju, pa energiju koju predaju u
sistem ne mogu kompenzirati ni naturalno ni nov¢éano. Pored navedenog procjenjuje se da je uglavnhom u
ruralnim podrucjima i to na vikend ku¢ama koje nemaju prikljucak instalirano preko 400 off-grid solarnih
sistema sa baterijama. Sve navedeno pokazuje da je razvoj gradanske energije nemogude zaustaviti ukoliko
korisnici procjenjuju da im je ugradnja solarnih sistema opravdana i isplativa.

Sto se ti¢e podrike razvoju gradanske energije najveéu podréku gradanima i privredi daju finansijske
organizacije (banke i mikrokreditne organizacije) koje u svojim kreditnim linijama namjenjenim gradanima
i malim i srednjim preduzecima imaju predviden povrat sredstava od 20 do 30% vrijednosti investicije kao
jednokratnu subvenciju.

Pored toga i entitetski fondovi za zastitu okoli$a u svojim javnim pozivima za subvencioniranje mjera
energetske efikasnosti imaju i subvencije za postavljanje solara na krovovima, medutim nema javno
dostupnih i sistematizovanih informacija o tome.

Sve navedeno je nedovoljno da bi se ozbiljnije pristupilo razvoju gradanske energije, u prvom redu s
obzirom na ograni¢ena sredstva za subvencioniranje i kriterije subvencioniranja koji gotovo u potpunosti
zanemaruju ekonomski i socijalni polozaj veéine gradana u BiH, tako da mjere ciljaju uglavnhom bogatiju
populaciju koja je i sama u stanju da vlastitim sredstvima finansira solar na vlastitom krovu.

U FBiH Operator za obnovljive izvore energije i efikasnu/ucdinkovitu kogeneraciju je u maju ove godine
donio Program o sufinansiranju prosumera iz kategorije domacinstava’ koji je namjenjen za dvije grupe
korisnika — korisnike u energetskom siromastvu i ostale korisnike iz kategorije domacinstava gdje je
sufinansiranje prve kategorije u punom iznosu dok je za drugu kategoriju predvidena subvencija od
maksimalno 7.000 KM ili 60% troskova investicije. lako je namjera za donosenje ovog programa bila
dobra, nazalost u kriterijima za izbor korisnika napravljen je namjeran ili slu¢ajan previd. Kod prve
kategorije u koju spadaju energetski siromasna domadinstva odnosno socijalni slu¢ajevi kao kriterij

za minimalnu potrosnju je stavljen iznos od 3.500 kWh godi$nje koji odgovara potrosnji prosjecnog,

a ne energetski siromasnog domacinstva u BiH, dok je kod druge kategorije korisnika kao preduslov
stavljena potrosnja veéa od 5.500 kWh godisnje Sto direktno implicira da ée pravo na subvenciju imati
oni koji je neracionalno koriste, odnosno oni koji si mogu priustiti potrosnju el. energije gotovo 50% vecu
od prosjeka. Da bi ovaj program uopSte imao smisla i bio drustveno koristan navedeni iznosi potrosnje u
kriterijima izbora trebaju biti maksimalni, a ne minimalni.

7) Sluzbene novine FBiH, broj 34 od 09.05.2025.godine
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Pored finasijske podrske, za razvoj gradanske energije bitna je komponenta informisanja, edukacije i
tehnicke podrske. Nazalost, u ovom domenu vlasti u BiH, iako imaju zakonsku obavezu da provode te
aktivnosti, uglavnom su sve prepustile lokalnim nevladinim i finansijskim organizacijama, medunarodnim
operatorima i donatorima.

Niti jedna lokalna zajednica u BiH nema uspostavljen centar za informisanje i podrsku gradanima i lokalnim
biznisima po pitanjima energetske tranzicije, a veliki broj lokalnih zajednica nema niti energetskog menadzera.
Sve navedeno pokazuje da nema sistemskog pristupa energetskoj tranziciji i podrsci razvoju gradanske
energije u BiH dok postojeéii modeli podrske nisu dovoljni niti efektivni.

5. Znacaj i stanje distributivne mreze u BiH

Tradicionalni elektroenergetski sistem (EES) je razvijen i izgraden za centralizovanu proizvodnju iz
upravljivih (fleksibilnih) termoelektrana (TE) i hidroelektrana (HE), koje su po pravilu bile priklju¢ene

na prijenosnu mrezu. U ovom konceptu distributivna elektroenergetska mreza (DEM) je sluZzila iskljucivo
za napajanje krajnjih potro$aca na srednjenaponskom (SN) i niskonaponskom (NN) nivou, i radila je kao
pasivna mreza radijalne topologije. Planiranje, vodenje, regulacija i zastita tradicionalnih DEM je bila
zasnovana na navedenim tehnic¢kim karakteristikama. Prikljucenje distribuiranih/distributivnih
generatora (DG) direktno na DEM znadajno mijenjaju njene karakteristike, kako na SN tako i NN nivou?
Uticaji DG na DEM mogu biti pozitivni i negativni. Sa aspekta sigurnosti i kvaliteta napajanja DEM vaznija
je analiza negativnih uticaja. Ako se uvazi da ée se elektrifikacija sektora transporta i grijanja takoder
uglavnom odvijati na nivou DEM, posebno na NN nivou, znac¢aj DEM za energetsku tranziciju postaje
sve vazniji. Zato fizicka ograni¢enja koja nameée DEM prilikom priklju¢enja DG sve viSe postaje kriti¢na
prepreka za razvoj gradanske energije.

Prvi DG (u Bosni i Hercegovini — BiH, male hidroelektrane - mHE i solarne fotonaponske - PV elektrana),

koji su bili u sistemu , feed-in-tarife”, ve¢inom su priklju¢eni na SN mreze, najéesce direktno na SN sabirnice
napojnog transformatora VN/SN. Stoga su negativni efekti na naponske prilike i gubitke u DEM, koji su
identifikovani kod prikljucenja prvih mHE, bili izbjegnuti ili ublaZeni. Pored toga, DG PV koji su postavljeni
na krovovima industrijskih i komercijalnih preduzeca trenutno nemaju mogucénost injektiranja snage u
mrezu, posto rade u rezimu , neto-nultog-injektiranja“, te se njihov uticaj na DEM moZe promatrati kao
,negativno” (smanjeno) optereéenje. Kako je u fokusu ove analize uticaj , kupaca-proizvodaca” (prosumera)
na DEM, koji se uglavnom priklju¢uju na NN mrezu, u daljoj analizi ¢e poseban fokus biti stavljen na stanje
i ,kapacitet prihvata” (engl. Hosting Capacity - HC) u NN mreZi u BiH. Posto je snaga trenutno prikljucenih
prosumera u BiH zanemariva u analizi ée prije svega biti prikazana kvalitativna procjena uticaja potencijalnih
tehnickih problema i prepreka za razvoj gradanske energije, uslijed priklju¢enja DG na NN mrezi.

Uslijed evidentnog medusobnog uticaja priklju¢enja DG na SN i NN mreZi bit ¢e ukazano i na izazove

koje ¢e za razvoj prosumera na NN mrezi imati razvoj komercijalnih PV u SN mrezi, kao i ocekivani

zahtjevi za sticanje statusa aktivnih kupaca kompanija koje ve¢ imaju instalisane PV elektrane na SN mrezi.

8) Kratak pregled klju¢nih uticaja priklju¢enja DG na DEM predstavljen je u prate¢em dokumentu:
Mirza Kusljugi¢, ,Tehnicki aspekti integracije distribuirane proizvodnje u distributivne elektroenergetske mreze”, RESET, jun 2025.
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5.1. Tehnicki uticaj distribuiranih generatora na distributivnu mrezu

Analiza tehni¢kog uticaja DG na DEM je podrudje koje se intenzivno istrazuje u posljednjih deset godina’
Posto je u BiH do sada priklju¢ena zanemariva snaga NN prosumera rezultati pomenutih istrazivanja mogu
da posluze kao osnova da se identifikuju potencijalni izazovi i prepreke i shodno tome prilagode politike
podrske razvoju gradanske energije.

Polazna iskustva sa priklju¢enjem NN prosumera u zemljama regije Zapadnog Balkana (ZB) obradena su
u studiji ,,Tehnicki aspekti integracije fotonaponskih distribuiranih generatora u elektroenergetskim
sistemima Zapadnog Balkana“.” U ovoj studiji je koridtenjem pribliznih metoda procijenjeno da se u

NN mrezi u BiH moze prikljuciti 1,400 MW PV prosumera. U nacrtu nacionalnog plana za energiju i
klimu (NECP) BiH predvideno je da se do 2030. godine izgradi 500 MW NN prosumera. Iskustva nekih
drzava (npr. Slovenije koja ve¢ ima 1,400 MW priklju¢enih NN prosumera) ukazuju da je pod odredenim
uslovima mogude realizovati postavljeni cilj. Naravno, HC DEM zavisi od viSe faktora od kojih su kljucni:

o Stanje fizicke, elektroenergetske opreme, narocito presjeci NN vodova i duZine odvoda;
o Nacin regulacije napona u NN mrezama;
o Sposobnost operatora distributivnog sistema (ODS) da planiraju razvoj, vodenje i upravljanje NN

mreZe bazirano na realnim podacima o mreZi, potrosnji i proizvodniji, Sto zahtijeva digitalizaciju i
koristenje savremenih softverskih alata.

U trenutnoj fazi razvoja prosumera u BiH od posebnog znacaja je sposobnost ODS da donosenje odluka
o priklju¢enju NN PV elektrana zasnivaju na efikasnoj, transparentnoj i jasno definisanoj proceduri
(npr. koristenjem HC analize i odgovarajuc¢ih HC mapa).

5.2 Stanje distributoivne mreze sa aspekta prikljucenja i prihvata prosjumera

Uticaj DG na DEM zavisi od stanja lokalne mreZe, karakteristika lokalne potrosnje (posebno vremenske
komplementarnosti sa proizvodnjom iz PV), kao i lokacije, tipa i snage PV DG. Zato se vrijednost HC
odreduje za zadano pocetno stanje i za pojedine ¢vorove u mrezi. Pored toga, znacajan uticaj na
integraciju DG ima nacin vodenja i upravljanja u DEM. Stoga se stanje u DEM promatra uvazavajudi

i organizacione sposobnosti nadleznih ODS.

a) Organizacija elektrodistributivne djelatnosti u BiH

Djelatnost distribucije elektricne energije u BiH je organizovana preko osam ODS (dva u Federaciji BiH, pet
u Republici Srpskoj i jednog komunalnog preduzeca u Brcko distriktu BiH). Osnovne karakteristike i podaci
o radu ODS u BiH je dostupno u izvjestajima nadleZnih regulatornih komisija: FERK-a, RERS-a” i DERK-a.
Medutim, u pomenutim izvjestajima nisu prikazani podaci koji su relevantni za analizu sposobnosti ODS
za prikljucenje/integraciju DG. Posto su rezultati analiza HC klju¢na polazna tacka prilikom donosenja
odluka o izgradnji DG PV u najnovijim EU direktivama se zahtijeva da ODS redovno pripremaju i obavljuju
podatke o sposobnosti DEM za prihvat DG, a da regulatori jednom u dvije godine procjenjuju sposobnost
DSO za razvoj gradanske energije.”

9) Hossam H.H. Musa and others, ,,Hosting Capacity Aspects in Distribution Networks Towards Sustainable Energy Systems*, Elsevier 2025.

10) https://osfwb.org/wp-content/uploads/2024/07/Tehnical-aspects-of-integrating-PV-DG-in-the-WB-1.pdf

11) https://www.ferk.ba/download_zaj/2024/FERK_lzvjestaj_2023_bs.pdf

12) https://reers.ba/o-nama/izvjestaji-o-radu/?pismo=lat

13) https://www.derk.ba/ba/godinji-izvjetaji-derk-a

14) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0757 17



b) Uoceni efekti prikljucenja distribuiranih generatora u BiH

Prema podacima iz izvjeStaja DERK-a do kraja 2024. godine na DEM u BiH je bilo priklju¢eno:

. 186,54 MW mHE (koje su uglavnom priklju¢ene na SN mreZu, obi¢no direktno na
sabirnice SN/NN transformatora);

. Oko 400 MW komercijalnih i industrijskih (za vlastitu potrosnju) PV elektrana, koje su
uglavnom priklju¢ene na SN mrezu;

o Zanemariva snaga PV DG koji su priklju¢eni na NN mrezu.

Uticaj priklju¢enih DG se uocava i u procentualnom padu gubitaka u DEM u BiH, premda nisu
provodene mjere za njihovo smanjenje. Na pojedinim TS (npr. TS 110/35/10 kV Bosanski Petrovac)
uocen je u periodima velike proizvodnje iz PV u vrijeme malih lokalnih opterecenja obrnut smjer

toka snaga prema prijenosnoj mrezi. Ovo predstavlja izazov za operatore prijenosnog sistema (OPS)

i moZe da uti¢e na uslove prikljuc¢enja novih velikih PV elektrana na prijenosnu mrezu. U pojedinim
distribucijama uocdena je pojava povisenih napona uslijed nekontrolisanog priklju¢enja PV na NN mreZzu,
obi¢no u ruralnim podrucjima.®

6. Osnovne prepreke i uska grla za razvoj gradanske energije
IstraZivanje je pokazalo da:

a) BiH zabrinjavajuce kasni u energetskoj tranziciji i dekarbonizaciji domacée potrosnje elektri¢ne
energije za EU i svim zemljama regiona, a da je kasnjenje najvece u domenu gradanske energije,
s obzirom da u BiH trenutno nema niti jednog aktivhog prosumera, odnosno kupca-proizvodaca
u punom kapacitetu, za razliku od zemalja EU gdje se oni mjere u stotinama hiljada i milionima i
regiona gdje se oni mjere ve¢ u desetinama hiljadama.

b) Zadnje mjesto u implementaciji energetskih paketa i mjera od svih zemalja ¢lanica Energetske
zajednice, kao i ¢injenica da josS uvijek nije usvojen Nacionalni klimatski i energetski plan ciji je
nacrt ocijenjen kao neambiciozan upucuju na nedostatak vizije donosioca odluka kada je u pitanju
energetska tranzicija zemlje a pogotovo znacaj i uloga gradanske energije u tom procesu.

c) Gradanska energija se, pod uticajem interesnih energetskih lobija i nedostatka vizije, ne smatra
vaznom komponentom inkluzivne i odrzive dekarbonizacije domacde potrosnje elektricne energije
u zemlji i glavnim faktorom osiguranja energetske stabilnosti i neovisnosti, nego se tretira kao
nuzno zlo nametnuto sa strane, kroz prenosSenje evropske regulative.

15) Ovo je evidentirano i u elektrodistribuciji CEDIS u Crnoj Gori, u kojoj je instalirano preko 70 MW NN prosumera.
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U takvim uslovima osnovne prepreke i uska grla su:

a)
b)

d)

f)

Nedovoljno dobra i manjkava zakonska regulativa neophodna za razvoj gradanske energije;
Kasnjenje podzakonskih akata, procedura i pravila neophodnih za razvoj gradanske energije i
probijanje zakonskih rokova za donoSenje istih, uz istovremeno komplikovanje i nedorecenost
samih akata pogotovo sa tehni¢kog aspekta, ¢ime se stice utisak da se procesi namjerno opstruiraju;
Nedostatak informacija i edukacije gradana i drugih lokalnih aktera koji, zajedno sa prethodno
navedenim, Cini glavne aktere energetske tranzicije (gradani, privreda i lokalne zajednice)

pasivnim ucesnicima dok istovremeno nivo povjerenja i podrske energetskoj tranziciji u zemlji
opada s obzirom da ovi akteri nisu osjetili nikakve benefite od energetske tranzicije a snose sve
njene troskove kroz povecéanje cijena energije i izdvajanje sredstava za OIE;

Zbog svega navedenog, sistem podrske za razvoj gradanske energije je nerazvijen i neadekvatan,

s obzirom da su subvencije usmjerene uglavnom na trzisSne proizvodace i prema bogatom sloju
stanovnistva;

Pojedine procjene ukazuju da se snaga komercijalnih i industrijskih PV elektrana povedavai u

2025. godini (uglavnom kao posljedica porasta cijene elektricne energije za prethodno regulisane
nerezidencijalne kupce). Dakle, razvoj DG u BiH se dominantno odvija na SN mreZi. Podaci o
komercijalnim kapacitetima DG PV u SN mreZi sa izdatim saglasnostima za priklju¢enje (premda
nisu javno dostupni) ukazuju da je u BiH moguce da instalacija PV elektrana ,,zagusi“ SN mrezu.
Posljedica izgradnje odobrenih komercijalnih investicija izgledno bi otezala ili ogranicila prikljuc¢enje
NN prosumera, kao $to se nedavno desilo u ODS Sjeverne Makedonije.” Premda, prema zakonu ODS
mora omoguciti priklju¢enje prosumera. Pored toga, u BiH ¢e izvjesno doci do problema kada
kompanije koje imaju instalisane PV elektrane za vlastitu potrosnju budu stekli pravo na status
aktivnog kupca i budu zahtijevali priklju¢enje na SN mreZu, koja je ,virtuelno” ve¢ zagusena radi
prethodno izdatih saglasnosti za priklju¢ak komercijalnim investitorima.

Najvece prepreke za razvoj gradanske energije (prosumera) u BiH sa tehnickog aspekta predstavljaju:
e zastarjele i loSe odrzavane mreZe u velikim dijelovima BiH, posebno u ruralnim podrucjima;

* nepovoljne karakteristike NN mreZa, posebno u ruralnim podrucjima, za prihvat DG, uslijed npr.
velikih duZina NN odvoda.

¢ nedovoljni iznosi za revitalizaciju, nadogradnju i modernizaciju DEM koji se odvajaju prema
trenutnim tarifama za mrezarinu;

e problemi sa realizacijom investicija u rekonstrukciju mreza (npr. ugradnjom SN/NN transformator
kojima bi se povecala sposobnost NN mreza za prihvat PV prosumera), posebno uslijed slozenih
procedura pribavljanja potrebnih dozvola za izgradnju;”’

e nizak nivo digitalizacije (npr. izraZzen sa procentualnim uc¢es¢em pametnih brojila);

¢ neadekvatno koristenje postojecih softverska rjeSenja (npr. GIS, MDM, SCADA sistema) za analizu
stanja u DEM u procesu odobravanja priklju¢ka DG i NN mreZi;

e ograniceni ljudski i organizacioni kapaciteti ODS za vodenje procesa prihvata DG i drugih
distribuiranih energetskih resursa (DER), odnosno za transformaciju baziranu na konceptu
pametnih mreza.

Uodljiv je i nedostatak komunikacije, usaglasavanja i zajedni¢kog djelovanja aktera zaduzenih za stvaranje
i implementaciju eko sistema za gradansku energiju (zakonodavna i izvrSna vlast, operateri, regulatori) kao
i izrazen nedostatak kontrole provodenja zakona, propisa i procedura.

16) https://balkangreenenergynews.com/north-macedonias-dso-launches-interactive-map-of-free-capacity-for-connecting-solar-power-plants/

17) U BiH je stanje oko ishodovanja dozvola dodatno pogorsano uslijed nejasnoca oko koristenja drzavnog zemljista.
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7. Preporuke za dalji razvoj gradanske energije

Imajudi u vidu stanje i kretanja na trzistima elektri¢ne energije, stanje u elektroprivredama i desavanja
oko nas prva i osnovna preporuka donosiocima odluka u BiH je da energetsku tranziciju, a pogotovo
gradansku energiju, hitno i bez odlaganja stave u fokus svoga djelovanja jer bi u protivnom moglo doci
do vrlo ozbiljnih ekonomskih i socijalnih posljedica po stanovniStvo i privredu i ugroZavanja energetske
sigurnosti zemlje. Proizvodnja elektri¢ne energije na mjestu potrosnje stavljanjem solara na raspolozive
krovove objekata, u razli¢itim formama gradanske energije, jedina je strategija koja osigurava brzu i
ucinkovitu realizaciju uz najnize troSkove i ekonomske i socijalne benefite za privredu i stanovnistvo i
znacajno povecava sigurnost snabdjevanja i energetsku nezavisnost zemlje.

S obzirom na navedeno potrebno je:

a) Hitno ubrzati donosSenje svih podzakonskih akata, pravilnika, procedura i pravila kako bi se stvorili
uslovi za brzu, efikasnu i efektivnu implementaciju modela gradanske energije uz istovremeno
koristenje najboljih praksi iz okruZenja;

b) Hitno pristupiti izmjenama i dopunama zakona kojima se tretiraju pitanja gradanske energije i
njihovom usaglasavanju sa drugim zakonima u cilju uklanjanja postojecih nedoreéenosti i
stvaranja Sto pogodnijeg ambijenta za razvoj gradanske energije vodeci pri tome racuna da
se u zakonodavstvo implementiraju i rjeSenja iz novih, dopunjenih, evropskih direktiva:

c) Odustati od daljnje podrske i subvencioniranja trzisnih proizvodaca elektri¢ne energije iz OIE i
novac od naknada za OIE preusmjeriti ka privredi i stanovnistvu kao podrsku razvoju gradanske
energije i rjeSavanju problema energetskog siromastva;

d) Postojece programe podrske preformulisati i usmjeriti ka stanovnistvu niskih i srednjih primanja
a ne kao do sada prema bogatima;
e) U budZetima entiteta, kantona i opstina izdvojiti znacajna sredstva (minimalno 2%) za podrsku

gradanima, privredi i javnim ustanovama i institucijama za mjere energetske efikasnosti,
proizvodnju elektri¢ne energije za vlastite potrebe i rjeSavanje pitanja energetskog siromastva;

f) Pomocdi uspostavljanje i razvoj centara izvrsnosti za energetsku tranziciju i centara za informisanje i
edukaciju stanovnisStva i privrede na lokalnom nivou;

g) Razviti posebne i stalne programe edukacije i informisanja stanovnistva i uvesti nove predmete i
programe na svim razinama Skolstva koji ¢e biti u funkciji energetske tranzicije i razvoja gradanske
energije:

h) U ovoj, pocetnoj fazi razvoja gradanske energije u BiH kljucno je da se procedura odobravanja

prikljucka odvija na efikasan i transparentan nacin. Pored toga, ODS moraju da prate trendove
razvoja DG PV u pojedinim podrucjima i da shodno tome prilagodavaju svoje planove razvoja.

Zato se kao kratkoro¢ne mjere podrske razvoju gradanske energije u BiH predlazu:

e Bolja koordinacija izmedu klju¢nih aktera u elektroenergetskom sektoru: nadleznih ministarstava,
regulatora, ODS, OPS i elektroprivreda/snabdjevaca sa ciljem izrade plana za dostizanje ciljeva
razvoja prosumera do 2030. godine (definisanim u NECP BiH) kao i praéenja njegove realizacije;

¢ Aktivnije ukljucivanje akademske zajednice, strukovnih i think-tank organizacija u istraZivanje i
implementaciju inovativnih tehnickih rjesenja za podrsku razvoju gradanske energije;

e |zrada planova potrebnih investicija u DEM radi stvaranja pretpostavki za integraciju planiranog
kapaciteta (500 MW) PV prosumera;

e Prilagodavanje tarifa za mrezarinu planovima investicija koji omoguéavaju integraciju DG i
opéenito DER;

» KoriStenje metode kapaciteta prihvata (Hosting Capacity) prilikom odobravanja priklju¢ka NN
prosumera;”

¢ |zrada plana i pocetak njegove realizacije za digitalizaciju DEM i ODS koji je zasnovan na konceptu
pametnih mreza;

e Zagovaranje kod predstavnika Evropske komisije da se znacajnija donatorska sredstva odvoje za
podrsku investicijama u DEM.

18) https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/6aa9a3e2-ec8f-4e58-bc08-92d62dea0507/content
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